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- Sachgebiet 2030

Gesetzentwurf

der Abgeordneten Doss, Broll, Hauser (Krefeld), Dr. Miltner und der Fraktion
der CDU/CSU sowie der Abgeordneten Kleinert (Hannover), Dr. Hirsch, Beckmann,
Dr. Haussmann und der Fraktion der FDP '

Entwurf eines . . . Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
(Nebentatigkeitsbegrenzungsgesetz)

A. Problem

Die gegenwartige gesamtwirtschaftliche Lage ist durch weiterhin
iiber 2 Mio. Arbeitslose, einen sich verschiarfenden Wettbewerb
auch im Bereich freiberuflicher und handwerklicher Tatigkeit mit
einer hohen Zahl von Firmenzusammenbriichen (1982 fast 16 000)
und strukturellen Veranderungen in der gewerblichen Wirtschaft
gekennzeichnet, wobei gleichzeitig geburtenstarke Jahrgdnge ins
Erwerbsleben drangen. Die geltenden Regelungen der Beamten-
dgesetze und des Soldatengesetzes sind oft unzureichend, um
MiBbrduche zu verhindern, die auch die Berufschancen der freien
Berufe und der Beschiftigten in der freien und gewerblichen
Wirtschaft vermindern konnen. Es besteht daher ein erhebliches
offentliches Interesse daran, alle Moglichkeiten auszuschopfen,
zusdtzliche Beschéftigungschancen zu eréffnen. Hierzu soll neben
anderen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen auch durch die
Begrenzung der Nebentdtigkeiten von Angehorigen des offent-
lichen Dienstes ein Beitrag geleistet werden. '

B. Lésung

Der Gesetzentwurf sieht Ander‘ungen' des Bundesbeamtengeset-
zes, des Beamtenrechtsrahmengesetzes und des Soldatengesetzes
vor. Erstmals wird durch eine umfassende Regelung auch im
Beamtenrechtsrahmengesetz gewéhrleistet, daBl unter Beachtung
der verfassungsmaBigen Zustdndigkeit der Lander das Recht der . -
Nebentidtigkeit einheitlich geregelt und angewendet wird. Mit
den Neuregelungen wird festgelegt, daB die Angehdrigen des
offentlichen Dienstes zur Ausiibung von Nebentédtigkeiten grund-
satzlich einer Genehmigung bediirfen. Ausnahmen sind im
Gesetz abschlieBend aufgefiihrt. Wie bereits im geltenden Recht
ist eine genehmigungspflichtige Nebentdtigkeit vorher vom
Dienstvorgesetzten zu genehmigen.
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Das Genehmigungsermessen des Dienstvorgesetzten wird starker
als bisher an konkrete Voraussetzungen gebunden und damit
sachbezogen eingeengt. Ein Ruhestands- oder fritherer Beamter .
mit Versorgungsbeziigen wird verpilichtet, die Aufnahme einer
Beschiftigung oder Erwerbstatigkeit, die mit seiner dienstlichen
Téatigkeit in den letzten fiinf Jahren vor Beendigung des Beamten-
verhaltnisses in Zusammenhang steht, der letzten obersten
Dienstbehorde anzuzeigen. Die Beschéftigung oder Erwerbstatig-
keit ist zu untersagen, wenn sie innerhalb von drei Jahren nach
Beendigung des Beamtenverhdltnisses aufgenommen wird und
wenn zu besorgen ist, daB dadurch dienstliche Interessen beein-
trachtigt werden.

Die Neuregelung stellt klar, daB bei Uberschreiten der Nebenta-
tigkeit iiber ein Fiinftel der regelmaBigen wochentlichen Arbeits-
zeit grundsatzlich eine Beeintrachtigung dienstlicher Interessen
vermutet werden kann. Zudem wird prazisiert, daBl eine Nebenta-
tigkeit grundsétzlich nur auBerhalb der Dienstzeit ausgeiibt wer-
den darf und zur Ausiibung der Nebentdtigkeit Einrichtungen,
Personal oder Material des Dienstherrn nur mit Genehmigung
und gegen Entrichtung eines angemessenen Entgelts in Anspruch
genommen werden diirfen.

Die Novellierung geht von dem in Artikel 33 Abs. 5 GG festgeleg-
ten Kernbestand von Strukturprinzipien des Berufsbeamtentums
aus, zu dem auch die mit der Berufung in das Beamtenverhaltnis
verbundene Pflicht des Beamten gehort, seine ganze Personlich-
keit fiir den Dienstherrn einzusetzen und diesem seine volle
Arbeitskraft zur Verfligung zu stellen. Die grundsétzliche Geneh-
migungspflicht fir Nebentatigkeiten begegnet keinen verfas-
sungsrechtlichen Bedenken, da zum einen dem Gesetzgeber in
diesem Bereich ein weiter Gestaltungsspielraum eingerdumt ist
und zum anderen im Hinblick auf das Grundrecht aus Artikel 2
Abs.1 GG der Beamte die Mdglichkeit behalt, eine Nebentétig-
keit auszuiiben.

C. Alternativen ' .

Im Rahmen der Zielsetzung keine.

D. Kosten

keine
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Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung

dienstrechlicher Vorschriften (Nebentatigkeitsbegrenzungsgesetz)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes

Das Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 3. Januar 1977 (BGBI. I S. 21),
zuletzt gedndert durch... (BGBLI S....), wird wie
folgt gedndert:

1. § 42 erhalt folgende Fassung:

,§ 42

(1) Der Beamte bedarf zur Ubernahme jeder
Nebentétigkeit, soweit er nicht zu ihrer Wahrneh-
mung verpilichtet ist, der vorherigen Genehmi-
gung. Als Nebentatigkeit gilt nicht die Wahrneh-
mung Offentlicher Ehrendmter; ihre Ubernahme ist
vor Aufnahme schriftlich anzuzeigen. Nicht
genehmigungspflichtig ist

1. eine unentgeltliche Nebentdtigkeit mit Aus-
nahme

a) der Ubernahme eines Nebenamtes, einer
Vormundschaft, Pflegschaft oder Testaments-
vollstreckung,

b) der Ubernahme einer gewerblichen Tétigkeit,
der Ausiibung eines freien Berufes oder der
Mitarbeit bei einer dieser Tatigkeiten,

c) des Eintritts in ein Organ eines Unterneh-
mens mit Ausnahme einer Genossenschaft so-
wie der Ubernahme einer Treuhdnderschaft,

2. die Verwaltung eigenen oder der NutznieBung
des Beamten unterliegenden Vermogens,

3. eine schriftstellerische, wissenschaftliche, kiinst-
lerische oder Vortragstatigkeit des Beamten,

4. die mit Lehr- oder Forschungsaufgaben zusam-
menhdngende selbstandige Gutachtertatigkeit
von Lehrern an offentlichen Hochschulen und
Beamten an wissenschaftlichen Instituten und
Anstalten,

5. die Tatigkeit zur Wahrung von Berufsinteressen
in Gewerkschaften oder Berufsverbdnden oder
in Selbsthilfeeinrichtungen der Beamten.

Eine nicht genehmigungspflichtige Nebentétigkeit
ist ganz oder teilweise zu untersagen, wenn der
Beamte bei ihrer Ausiibung dienstliche Pflichten
verletzt oder eine Pflichtverletzung im Einzelfall
wahrscheinlich ist. Der Beamte ist auf Verlangen
der Dienstbehorde verpflichtet, iiber Art und
Umfang der Nebentdtigkeit Auskunft zu geben.
§ 52 des Hochschulrahmengesetzes bleibt unbe-
rithrt.

(2) Die Genehmigung ist zu versagen, wenn zu
besorgen ist, daBl durch die Nebentdtigkeit dienst-
liche Interessen beeintrachtigt werden. Ein solcher
Versagungsgrund liegt insbesondere vor, wenn die
Nebentatigkeit

1. nach Art und Umfang die Arbeitskraft des Beam-
ten so stark in Anspruch nimmt, daB die ord-
nungsgemaéaBe Erfiilllung seiner dienstlichen
Pflichten behindert werden kann,

2. den Beamten in einen Widerstreit mit seinen
dienstlichen Pflichten bringen kann,

3. in einer Angelegenheit ausgeiibt wird, in der die
Behorde, der der Beamte angehort, tatig wird
oder tatig werden kann,

4. die. Unparteilichkeit oder Unbefangenheit des
Beamten beeinflussen kann,

5. zu einer wesentlichen Einschrankung der kiinfti-
gen dienstlichen Verwendbarkeit des Beamten
fithren kann,

6. dem Ansehen der offentlichen Verwaltung ab-
traglich sein kann.

Die Voraussetzung des Satzes2 Nr.1 gilt in der
Regel als erfiillt, wenn die zeitliche Beanspruchung
durch eine oder mehrere Nebentdtigkeiten in der
Woche ein Fiinftel der regelméfigen wochentlichen
Arbeitszeit iiberschreitet. Ergibt sich eine Beein-
trachtigung dienstlicher Interessen nach Erteilung
der Genehmigung, so ist diese zu widerrufen.

(3) Nebentatigkeiten, die der Beamte nicht auf
Verlangen, Vorschlag oder Veranlassung seines
Dienstvorgesetzten iibernommen hat, oder bei
denen der Dienstvorgesetzte ein dienstliches Inter-
esse an der Ubernahme der Nebentétigkeit durch
den Beamten nicht anerkannt hat, darf er nur auBler-
halb der Arbeitszeit ausiiben. Ausnahmen diirfen
nur in besonders begriindeten Fallen zugelassen
werden, wenn dienstliche Griinde nicht entgegen-
stehen und die versdumte Arbeitszeit nachgeleistet
wird.

(4) Der Beamte darf bei der Ausiibung von
Nebentatigkeiten Einrichtungen, Personal oder
Material des Dienstherrn nur bei Vorliegen eines
offentlichen Interesses mit dessen Genehmigung
und gegen Entrichtung eines angemessenen Ent-
gelts in Anspruch nehmen. Das Entgelt hat sich
nach den dem Dienstherrn entstehenden Kosten zu
richten und muBl den besonderen Vorteil beriick-
sichtigen, der dem Beamten durch die Inanspruch-
nahme entsteht.

(5) Antrdge auf Erteilung einer Genehmigung
(Absatz1 Satz1) oder auf Zulassung einer Aus-
nahme (Absatz3 Satz2) und Entscheidungen iiber
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diese Antrage, das Verlangen auf Ubernahme einer
Nebentdtigkeit, die Anzeige nach Absatz1 Satz4
sowie die Auskunftserteilung nach Absatz1 Satz6
bediirfen der Schriftform. Der Beamte hat die fiir die
Entscheidung erforderlichen Nachweise iiber Art
und Umfang der Nebentdtigkeit zu fithren. Das
dienstliche Interesse (Absatz 3 Satz 1) ist akten-
kundig zu machen.”

2. Nach § 42 wird folgender § 42 a eingefiigt:
~§42a

(1) Ein Ruhestandsbeamter oder fritherer Beam-
ter mit Versorgungsbeziigen, der innerhalb eines
Zeitraums von drei Jahren nach Beendigung des
Beamtenverhéltnisses auBlerhalb des offentlichen
Dienstes eine Beschaftigung .oder Erwerbstatigkeit
aufnimmt, die mit seiner dienstlichen Tatigkeit in
den letzten fiinf Jahren vor Beendigung des Beam-
tenverhaltnisses im Zusammenhang steht und
durch die dienstliche Interessen beeintrachtigt wer-
den koénnen, hat die Beschaftigung oder Erwerbs-
tatigkeit der letzten obersten Dienstbehdrde anzu-
zeigen.

(2) Die Beschaftigung oder Erwerbstatigkeit ist
zu untersagen, wenn zu besorgen ist, daB durch sie
dienstliche Interessen beeintrachtigt werden.

(3) Das Verbot wird durch die letzte oberste
Dienstbehorde ausgesprochen; es endet spatestens
mit Ablauf von drei Jahren nach Beendigung des
Beamtenverhéltnisses. Die oberste Dienstbehorde
kann ihre Befugnisse auf nachgeordnete Behorden
iibertragen.”

3. In § 45 Abs. 2 Satz 1 werden nach den Worten “§ 39
Abs. 1 und Abs.2 Satz 1" ein Komma und ,§ 42a"
eingefiigt. '

Artikel 2
Anderung des Bundesbeamtengesetzes

Das Bundesbeamtengesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 3. Januar 1977 (BGBIL. I S. 1, 795),
zuletzt gedndert durch ... (BGBL. I S.... ), wird wie
folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht erhalt Abschnitt III Nr.1
Buchstabe e folgende Fassung:
.€) Nebentédtigkeit und Tatigkeit nach Beendigung
des Beamtenverhaltnisses... 64 bis 69a".
2. Die Uberschrift vor § 64 erhalt folgende Fassung:

«~€) Nebentatigkeit und Tatigkeit nach Beendigung
des Beamtenverhdltnisses”.

3. Die §§ 65 und 66 erhalten folgende Fassung:
§ 65

(1) Der Beamte bedarf zur Ubernahme jeder
Nebentatigkeit, mit Ausnahme der in § 66 Abs.1
abschlieBend aufgefiihrten, der vorherigen Geneh-
migung, soweit er nicht nach § 64 zu ihrer Wahrneh-

mung verpflichtet ist. Als Nebentatigkeit gilt nicht
die Wahrnehmung offentlicher Ehrendmter; ihre
Ubernahme ist vor Aufnahme schriftlich anzu-
zeigen.

(2) Die Genehmigung ist zu versagen, wenn zu

. besorgen ist, daB durch die Nebentatigkeit dienst-

liche Interessen beeintrachtigt werden. Ein solcher
Versagungsgrund liegt insbesondere vor, wenn die
Nebentatigkeit

1. nach Art und Umfang die Arbeitskraft des Beam-
ten so stark in Anspruch nimmt, daB die ord-
nungsgemaBe Erfiilllung seiner dienstlichen
Pflichten behindert werden kann,

2. den Beamten in eihen Widerstreit mit seinen
dienstlichen Pflichten bringen kann,

3. in einer Angelegenheit ausgeiibt wird, in der die
Behorde, der der Beamte angehort, tatig wird
oder tatig werden kann,

4. die Unparteilichkeit oder Unbefangenheit des
Beamten beeinflussen kann,

5. zu einer wesentlichen Einschrankung der kiinfti-
gen dienstlichen Verwendbarkeit des Beamten
fiihren kann,

6. dem Ansehen der offentlichen Verwaltung ab-
traglich sein kann.

Die Voraussetzung des Satzes2 Nr.1 gilt in der
Regel als erfiillt, wenn die zeitliche Beanspruchung
durch eine oder mehrere Nebentatigkeiten in der
Woche ein Fiinftel der regelméBigen wochentlichen
Arbeitszeit iiberschreitet. Ergibt sich eine Beein-
trachtigung dienstlicher Interessen nach Erteilung
der Genehmigung, so ist diese zu widerrufen.

(3) Nebentéatigkeiten, die der Beamte nicht auf
Verlangen, Vorschlag oder Veranlassung seines
Dienstvorgesetzten iibernommen hat oder bei
denen der Dienstvorgesetzte ein dienstliches Inter-
esse an der Ubernahme der Nebentatigkeit durch
den Beamten nicht anerkannt hat, darf er nur auBer-
halb der Arbeitszeit ausiiben. Ausnahmen diirfen
nur in besonders begriindeten Féllen zugelassen
werden, wenn dienstliche Griinde nicht entgegen-
stehen und die versdumte Arbeitszeit nachgeleistet
wird.

(4) Die Genehmigung erteilt die oberste Dienst-
behorde. Sie kann die Befugnis auf nachgeordnete
Behorden iibertragen.

(5) Der Beamte darf bei der Ausiibung von
Nebentatigkeiten Einrichtungen, Personal oder
Material des Dienstherrn nur bei Vorliegen eines
offentlichen Interesses mit dessen Genehmigung
und gegen Entrichtung eines angemessenen Ent-
gelts in Anspruch nehmen. Das Entgelt hat sich
nach den dem Dienstherrn entstehenden Kosten zu
richten und muB den besonderen Vorteil beriick-
sichtigen, der dem Beamten durch die Inanspruch-
nahme entsteht.

(6) Antrage auf Erteilung einer Genehmigung
(Absatz 1) oder auf Zulassung einer Ausnahme
(Absatz3 Satz2) und Entscheidungen iiber diese
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Antrége sowie das Verlangen auf Ubernahme einer
Nebentatigkeit bediirfen der Schriftform. Der
Beamte hat die fiir die Entscheidung der Dienstbe-
horde erforderlichen Nachweise iiber Art und
Umfang der Nebentétigkeit zu fithren. Das dienst-
liche Interesse (Absatz 3 Satz 1) ist aktenkundig zu

machen.
§ 66

(1) Nicht genehmigungspflichtig ist

1. eine unentgeltliche Nebentétigkeit mit Aus-
nahme

a) der Ubernahme eines Nebenamtes, einer
Vormundschaft, Pflegschaft oder Testaments-
vollstreckung,

b) der Ubernahme einer gewerblichen Téatigkeit,
der Ausiibung eines freien Berufes oder der
Mitarbeit bei einer dieser Tatigkeiten,

c) des Eintritts in ein Organ eines Unterneh-
mens mit Ausnahme einer Genossenschaft so-
wie der Ubernahme einer Treuhinderschaft,

2. die Verwaltung eigenen oder der Nutzniefung
des Beamten unterliegenden Vermogens,

3. eine schriftstellerische, wissenschaftliche, kiinst-
lerische oder Vortragstatigkeit des Beamten,

4. die mit Lehr- oder Forschungsaufgaben zusam-
menhangende selbstandige Gutachtertatigkeit
von Beamten an wissenschaftlichen Instituten
und Anstalten,

5. die Tatigkeit zur Wahrung von Berufsinteressen
in Gewerkschaften oder Berufsverbdnden oder
in Selbsthilfeeinrichtungen der Beamten.

(2) Eine nicht genehmigungspflichtige Nebenté&-
tigkeit ist ganz oder teilweise zu untersagen, wenn
der Beamte bei ihrer Ausiibung dienstliche Pflich-
ten verletzt oder eine Pflichtverletzung im Einzelfall
wahrscheinlich ist. Der Beamte ist auf Verlangen
der Dienstbehorde verpflichtet, iber Art und
Umfang der Nebentédtigkeit schriftlich Auskunft zu
geben.”

. In § 69 wird folgende Nummer 4 angefiigt:

«4. unter welchen Voraussetzungen der Beamte
zur Ausiibung von Nebentétigkeiten Einrich-
tungen, Personal oder Material des Dienstherrn
in Anspruch nehmen darf und in welcher Hohe
hierfiir ein Entgelt an den Dienstherrn zu ent-
richten ist. Das Entgelt kann pauschaliert in
einem Vomhundertsatz des aus der Nebentatig-
keit erzielten Bruttoeinkommens festgelegt
werden und bel unentgeltlich ausgeiibter Ne-
bentétigkeit entfallen.”

5. Nach § 69 wird folgender § 69a eingefiigt:

»§ 69a

(1) Ein Ruhestandsbeamter oder fritherer Beam-
ter mit Versorgungsbeziigen, der innerhalb eines
Zeitraums von drei Jahren nach Beendigung des

Beamtenverhiltnisses aufierhalb des offentlichen
Dienstes eine Beschéftigung oder Erwerbstétigkeit
aufnimmt, die mit seiner dienstlichen Tétigkeit in
den letzten fiinf Jahren vor Beendigung des Beam-
tenverhaltnisses im Zusammenhang steht und
durch die dienstliche Interessen beeintrachtigt wer-
den koénnen, hat die Beschaftigung oder Erwerbs-
tatigkeit der letzten obersten Dienstbehorde anzu-
zeigen.

(2) Die Beschaftigung oder Erwerbstétigkeit ist
Zu untersagen, wenn zu besorgen ist, daB durch sie
dienstliche Interessen beeintrachtigt werden.

(3) Das Verbot wird durch die letzte oberste
Dienstbehérde ausgesprochen; es endet spatestens
mit Ablauf von drei Jahren nach Beendigung des
Beamtenverhéltnisses. Die oberste Dienstbehorde
kann ihre Befugnisse auf nachgeordnete Behorden
iibertragen.”

6. § 77 Abs. 2 Nr. 3 erhélt folgende Fassung:

»3. gegen § 61 (Verletzung der Amtsverschwiegen-
heit), gegen § 69a (Anzeigepflicht und Verbot
einer Tatigkeit) oder gegen § 70 (Verbot der
Annahme von Belohnungen oder Geschenken)
verstoBt oder”.

Artikel 3
Anderung des Soldatengesetzes

(1) Das Soldatengesetz in der Fassung der Bekannt-

“machung vom 19. August 1975 (BGBL. I S. 2273), zuletzt

gedndert durch . .. (BGBLIS. . ..), wird wie folgt gedn-
dert:

1. In der Inhaltsiibersicht werden nach der Bezeich-
nung ,20" die Worte ,Téatigkeit nach dem Aus-
scheiden aus dem Wehrdienst. .. 20a“ eingefiigt.

2. § 20 erhalt folgende Fassung:

#§20
Nebentitigkeit

(1) Der Berufssoldat und Soldat auf Zeit bediirfen
zur Ubernahme jeder Nebentatigkeit, mit Aus-
nahme der in Absatz6 abschlieBend aufgefiihrten,
der vorherigen Genehmigung.

(2) Die Genehmigung ist zu versagen, wenn zu
besorgen ist, daB durch die Nebentatigkeit dienst-
liche Interessen beeintrachtigt werden. Ein solcher
Versagungsgrund liegt insbesondere vor, wenn die
Nebentatigkeit

1. nach Art und Umfang die Arbeitskraft des Sol-
daten so stark in Anspruch nimmt, daB die ord-
nungsgemdBe Erfiilllung seiner dienstlichen
Pflichten behindert werden kann,

2. den Soldaten in einen Widerstreit mit seinen
dienstlichen Pflichten bringen, dem Ansehen der
Bundeswehr abtraglich sein kann oder in einer
Angelegenheit ausgeiibt wird, in der die Dienst-
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stelle oder Einheit, der der Soldat angehort, tatig
wird oder tatig werden kann,

3. die Unparteilichkeit oder Unbefangenheit des
Soldaten beeinflussen kann,

4. zu einer wesentlichen Einschréankung der kiinf-
tigen dienstlichen Verwendbarkeit des Soldaten
fihren kann.

Die Voraussetzung des Satzes 2 Nr.1 gilt in der
Regel als erfiillt, wenn die zeitliche Beanspruchung
durch eine oder mehrere Nebentdtigkeiten in der
Woche acht Stunden iiberschreitet. Ergibt sich eine
Beeintrachtigung dienstlicher Interessen nach
Erteilung der Genehmigung, so ist diese zu wider-
rufen.

(3) Nebentatigkeiten, die der Soldat nicht auf
Verlangen, Vorschlag oder Veranlassung seines
Disziplinarvorgesetzten iibernommen hat oder bei
denen der Disziplinarvorgesetzte ein dienstliches
Interesse an der Ubernahme der Nebentétigkeit
durch den Soldaten nicht anerkannt hat, darf er nur
auBerhalb des Dienstes ausiiben. Ausnahmen diir-
fen nur in besonders begriindeten Fallen zugelas-
sen werden, wenn dienstliche Griinde nicht ent-
gegenstehen und die versdumte Dienstzeit nachge-
leistet wird.

(4) Der Soldat darf bei der Ausiibung von Neben-
tatigkeiten Einrichtungen, Personal oder Material
des Dienstherrn nur bei Vorliegen eines offent-
lichen Interesses mit dessen Genehmigung und
gegen Entrichtung eines angemessenen Entgelts in
Anspruch nehmen. Das Entgelt hat sich nach den
dem Dienstherrn entstehenden Kosten zu richten
und muB den besonderen Vorteil berticksichtigen,
der dem Soldaten durch die Inanspruchnahme ent-
steht.

(5) Antrdge auf Erteilung einer Genehmigung
(Absatz 1) oder auf Zulassung einer Ausnahme
(Absatz 3 Satz2) und Entscheidungen iiber diese
Antrdge sowie das Verlangen auf Ubernahme einer
Nebentatigkeit bediirfen der Schriftform. Der Soldat
hat die fiir die Entscheidung des Disziplinarvorge-
setzten erforderlichen Nachweise iiber Art und
Umfang der Nebentatigkeit zu fithren. Das dienst-
liche Interesse (Absatz3 Satz 1) ist aktenkundig zu
machen.

(6) Nicht genehmigungspflichtig ist

1. eine Aunentgeltliche Nebentatigkeit mit Aus-
nahme

a) der Ubernahme einer gewerblichen Tatigkeit,
der Ausiibung eines freien Berufes oder der
Mitarbeit bei einer dieser Tatigkeiten,

b) des Eintritts in ein Organ eines Unterneh-
mens sowie der Ubernahme einer Treuhé&n-
derschaft,

2. die Verwaltung eigenen oder der NutznieBung
des Soldaten unterliegenden Vermogens,

3. eine schriftstellerische, wissenschaftliche, kiinst-
lerische oder Vortragstdtigkeit des Soldaten.

(7} Die Vorschriften der §§ 64 und 67 bis 69 des
Bundesbeamtengesetzes finden entsprechende An-
wendung.

(8) Einem Soldaten, der auf Grund der Wehr-
pflicht Wehrdienst leistet, darf die Ausitbung einer
Nebentatigkeit nur untersagt werden, wenn sie
seine Dienstfahigkeit gefdhrdet oder den dienst-
lichen Erfordernissen zuwiderlauft.

(9) Eine nicht genehmigungspflichtige Neben-
tatigkeit ist ganz oder teilweise zu untersagen,
wenn der Soldat bei ihrer Ausiibung dienstliche
Pflichten verletzt oder eine Pflichtverletzung im
Einzelfall wahrscheinlich ist. Der Soldat ist auf Ver-
langen des Disziplinarvorgesetzten verpflichtet,
iiber Art und Umfang der Nebentdtigkeit schriftlich
Auskunft zu geben.”

3. Nach § 20 wird folgender § 20a eingefiigt:

«§20a

Tatigkeit nach dem Ausscheiden
aus dem Wehrdienst

(1) Ein Berufssoldatim Ruhestand oder ein friihe-
rer Soldat mit Anspruch auf Dienstzeitversorgung
oder auf Berufsforderung, der innerhalb eines Zeit-
raums von drei Jahren nach seinem Ausscheiden
aus dem Wehrdienst auBerhalb des offentlichen
Dienstes eine Beschiftigung oder Erwerbstétigkeit
aufnimmt, die mit seiner dienstlichen Tatigkeit in
den letzten funf Jahren vor seinem Ausscheiden aus
dem Wehrdienst im Zusammenhang steht, hat die
Beschiftigung oder Erwerbstatigkeit dem Bundes-
minister der Verteidigung anzuzeigen.

(2) Die Beschéftigung oder Erwerbstétigkeit ist
zu untersagen, wenn zu besorgen ist, daf durch sie
dienstliche Interessen beeintrachtigt werden.

(3) Das Verbot wird durch den Bundesminister
der Verteidigung ausgesprochen; es endet spate-
stens mit Ablauf von drei Jahren nach dem Aus-
scheiden aus dem Wehrdienst. Der Bundesminister
der Verteidigung kann seine Befugnisse auf andere
Dienststellen {ibertragen.”

4. In § 23 Abs. 2 Nr. 1 werden nach dem Wort “anzu-
nehmen” die Worte ,oder eine Tatigkeit nach § 20a
nicht anzeigt oder entgegen einem Verbot ausiibt”
eingefiigt.

(2) Absatz 1 gilt nicht im Land Berlin.

Artikel 4
Ubergangsvorschriften

Genehmigungen einer Nebentidtigkeit, die vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes gemaB § 65 BBG, § 20 des
Soldatengesetzes oder in Ausfithrung des § 42 BRRG
erteilt worden sind und nach den Vorschriften dieses
Gesetzes nicht mehr erteilt werden konnen, sind bin-
nen sechs Monaten nach Inkraftireten dieses Gesetzes
zu widerrufen. Fiir den Bereich der Lander beginnt die
Frist mit dem Inkrafttreten des jeweiligen beamten-
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rechtlichen Gesetzes. In dem Widerrufbescheid ist eine
angemessene Frist fiir das Auslaufen der Genehmi-
gung zu bestimmen.

Artikel 5
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes

Bonn, den 13. April 1984

Doss

Broll

Hauser (Krefeld)

Dr. Miltner

Dr. Dregger, Dr. Waigel und Fraktion

Kleinert (Hannover)

Dr. Hirsch

Beckmann

Dr. Haussmann
Mischnick und Fraktion

erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. des auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Angesichts der gegenwartigen Arbeitsmarktlage mit
einer hohen Zahl Arbeitssuchender ist auch das Pro-
blem der Nebentdtigkeit von Beamten und Angestell-
ten des 6ffentlichen Dienstes auf Kritik gestoBen. Esist
beispielsweise beanstandet worden, daB sich 6ffent-
liche Bedienstete in ihrer Freizeit konkurrierend durch
entgeltliche Nebentatigkeit am Erwerbsleben beteili-
gen und auch dadurch die Existenzgrundlage anderer
gefahrden kénnen bzw. die Chancen Arbeitssuchen-
der auf einen Arbeitsplatz mindern. Es ist daher not-
wendig, die Nebentdtigkeit der Beamten stdrker zu
begrenzen.

Bei der Neuregelung der Nebentitigkeit sind einer-
seits die sich aus Artikel 33 Abs. 4 und 5 GG ergebende
besondere Pflichtenstellung in ihrer Auspragung durch
die hergebrachten Grundsdtze des Berufsbeamten-
tums und andererseits die Grundrechte, auf die sich
der Beamte grundsatzlich ebenso wie jeder Biirger
berufen kann, gegeneinander abzuwégen. Im Hinblick
auf Artikel 33 Abs.5 GG betont das Bundesverfas-
" sungsgericht ausdriicklich den weiten Spielraum des
Gesetzgebers bei der Regelung von Nebentatigkeit.
Das Gericht weist darauf hin, daB es dem Gesetzgeber
unbenommen bleibe, neben der Maglichkeit der Ver-
sagung einer Genehmigung bei konkreter Besorgnis
der Beeintrdachtigung dienstlicher Interessen dariiber
hinausgehend allgemein den Anreiz zur Ubernahme
von Nebentétigkeiten durch entsprechende einschran-
kende Regelungen iiber das geltende Recht hinaus zu
verringern.

Im Hinblick auf eine mogliche Beeintrachtigung
dienstlicher Interessen begriinden die durch Artikel 33
Abs. 5 gewdhrleisteten Strukturprinzipien des Berufs-
beamtentums eine weitgehende Begrenzung der
auBerdienstlichen Betatigungsfreiheit des Beamten.
Etwas anderes kann auch nicht aus der in den letzten
Jahren erfolgten Verkiirzung der Arbeitszeit hergelei-
tet werden. Diese hat lediglich den notwendigen Frei-
raum gegeniuber dienstlicher Belastung und Verant-
wortung geschaffen, um die volle Arbeitskraft des
Beamten, seine Gesundheit, sein Konnen (Fort- und
Weiterbildung), seine Dienstfahigkeit und Einsatzbe-
reitschaft auch im offentlichen Interesse zu erhalten
(vgl. BVerfGE 55, 207 [240]).

Anders ist allerdings eine Begrenzung von Nebentatig-
keiten aus allein arbeitsmarkt-, beschiftigungs- und
wettbewerbspolitischen Griinden im Hinblick auf den
VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz zu bewerten. Diese
Interessen stehen nicht in unmittelbarem Zusammen-
-hang mit der Erledigung dienstlicher Aufgaben und
haben keinen dienstlichen Bezug. Mithin kénnen hier
lediglich Interessen beriihrt sein, welche durch die
Treuepflicht des Beamten erfat werden, aufgrund
deren er nach seinem gesamten Verhalten dem Wohl
der Allgemeinheit verpflichtetist (vgl. BVerwGE 12, 34
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[36]). Auch im Hinblick auf das Grundrecht des Arti-
kels 2 Abs. 1 GG ist mit der Neuregelung sichergestellt,
daB dem Beamten nicht prinzipiell die Méglichkeit der
Aufnahme einer Nebentatigkeit genommen wird.

Regelungsgrenze ist insbesondere der Verhaltnisma-
Bigkeitsgrundsatz; d.h. die gesetzgeberische Begren-
zung der Grundrechtsposition des Beamten muf
gerade in dem vorgenommenen Umfang aus dem ver-
folgten Zweck gerechtfertigt sein. Hier besteht eine
Wechselwirkung insofern, als die Abwdgung von
AnlaB, Zweck und Schutzgedanken der gesetzlichen
Regelung einerseits und dem Wertgehalt des Grund-
rechts andererseits die vorgesehene Einschrinkung
rechtfertigen mu8. .

Der Gesetzentwurf zielt auf ein Begrenzung von
Nebentatigkeiten aus dienstlichen Interessen. Ziel der
Neuregelung ist insbesondere eine grundséatzliche
Genehmigungspflicht der Nebentatigkeit, wobei das
Genehmigungsermessen des Dienstvorgesetzten star-
ker als bisher an konkrete Voraussetzungen gebunden
und eingeengt wird. Die genehmigungsfreien Neben-
tdtigkeiten sind abschlieBend im Gesetz aufgefiihrt.
Der Beamte, der eine genehmigungsfreie Nebentatig-
keit ausiibt, ist in bestimmten Fallen verpflichtet, diese
seiner Dienstbehdrde anzuzeigen. Mit der grundsatz-
lichen Genehmigungspflicht von Nebentatigkeit wird
zudem deutlicher als bisher klargestellt, daB die Aus-
iibung einer genehmigungspflichtigen Nebentatigkeit
ohne Genehmigung durch den Dienstherrn einen Ver-
stoB gegen das Beamtenrecht darstellt. Wie bereits im
geltenden Recht ist eine genehmigungspflichtige
Nebentdtigkeit vorher vom Dienstvorgesetzten zu
genehmigen. Fiur Ruhestandsbeamte und friihere
Beamte wird ein befristetes ,Konkurrenzverbot” fir
Téatigkeiten eingefiihrt, die mit ihren fritheren dienst-
lichen Funktionen im Zusammenhang stehen.

Die neuen Bestimmungen schaffen OrientierungsmaB-
stébe fir die Praxis und sollen der Gefahr einer Beein-
trachtigung der Pflichten des Beamten im Hauptamt
schon im Vorfeld begegnen. Bei der aufgrund konkre-
ter gesetzlicher Vorgaben zu erwartenden strikten
Genehmigungspraxis wird sich bereits hieraus ein Bei-
trag des offentlichen Dienstes zur Verbesserung der
Lage auf dem Arbeitsmarkt und der selbstandig Tati-
gen ergeben.

Der Gesetzentwurf sieht Anderungen des Bundesbe-
amtengesetzes, des Beamtenrechtsrahmengesetzes
und anderer dienstrechtlicher Gesetze vor. Er enthalt
unmittelbar geltendes Recht fiir den Bereich des Bun-
des. Durch eine umfassende Regelung der Nebenté&tig-
keit im Beamtenrechtsrahmengesetz ist erstmals
gewadhrleistet, daB unter Beachtung der verfassungs-
mabBigen Zustidndigkeiten der Lénder das Recht der
Nebentéatigkeit weitgehend einheitlich geregelt und
angewendet wird.
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B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 42 BRRG)

Absatz 1 enthélt nunmehr eine abschlieBende Abgren-
zung zwischen genehmigungspflichtiger und geneh-
migungsfreier Nebentatigkeit. Danach ist kiinftig jede
Nebentdtigkeit genehmigungspflichtig, es sei denn, sie
ist in dem Gesetz ausdriicklich als genehmigungsfrei
aufgefithrt. Zur Aufnahme der genehmigungspilichti-
gen Nebentatigkeit bedarf es wie bisher der vorheri-
gen Genehmigung durch den Dienstvorgesetzten.

Der Katalog der genehmigungsfreien Nebentatigkei-
ten entspricht dem bisherigen § 42 Abs. 2 BRRG, wobei
nunmehr auch die unentgeltlichen genehmigungsbe-
diirftigen Nebentatigkeiten nach § 65 Abs. 1 BBG
sowie vergleichbarem Landesrecht im Rahmenrecht
aufgefiihrt werden. Die Anzeigepflicht nach Satz 4 soll
den Dienstherrn in die Lage versetzen, seiner Uber-
wachungspflicht (Satz 5) wirksamer nachkommen zu
konnen.

Die Becorgnis im Sinne von Absatz 2 Satz 1 ist gege-
ben, wenn nach den Umstanden des konkreten Einzel-
falles eine Beeintrachtigung dienstlicher Belange vor-
aussichtlich eintreten kann. Die Beeintrachtigung muBl
nicht in hohem Mafle wahrscheinlich sein. Anderer-
seits reichen abstrakte und generelle Gesichtspunkte
nicht aus.

Durch die Regelvermutung des Satzes 3 wird dem iiber
eine Genehmigung entscheidenden Dienstvorgesetz-
ten auch ein zeitlicher Beurteilungsrahmen zur Verfii-
gung gestelit.

Ist nach den Umstdnden des konkreten Einzelfalles
eine Beeintrachtigung dienstlicher Interessen nicht zu
besorgen, besteht ein Anspruch auf Erteilung einer
Nebentdtigkeitsgenehmigung.

Absatz 3 konkretisiert den Grundsatz, daB eine Neben-
tatigkeit nur auBerhalb der Arbeitszeit ausgeiibt wer-
den darf. Die Wahrnehmung der Aufgaben des Haupt-
amtes darf durch eine Nebentatigkeit nicht beeintrach-
tigt werden. :

Absatz 4 konkretisiert, wann und unter welchen Vor-
aussetzungen ausnahmsweise die Genehmigung fiir
eine Inanspruchnahme von Einrichtungen, Personal
oder Material des Dienstherrn zur Ausiibung einer
Nebentitigkeit erteilt werden darf. Uber den
Kostendeckungsgrundsatz hinaus erfolgt kiinftig die
Bemessung des Entgelts zwingend unter Berticksichti-
gung des dem Beamten durch die Moglichkeit der
Inanspruchnahme entstehenden Vorteils, daB er selbst
keine Einrichtungen, Personal oder Material fiir die
Wahrnehmung der Tatigkeit vorhalten muS.

Die Form- und Verfahrensregelungen des Absatzes 5
sind notwendige Grundlage einer wirksamen MiB-
brauchsaufsicht und effizienten Genehmigungspraxis.

Zu Artikel 1 Nr.2 (§ 42a BRRG)

Die Einfithrung eines sog. Konkurrenzverbotes fiir ehe-
malige Beamte dient der Funktionsfahigkeit der 6ffent-
lichen Verwaltung. Die Neuregelung sieht eine allge-
meine Anzeigepflicht mit Verbotsmoglichkeit im Ein-

zelfall vor. Ein genereller Genehmigungsvorbehait
erscheint nicht erforderlich, um die Interessen des (frii-
herén) Dienstherrn zu sichern, da dieser iiber die
Anzeigepflicht die notwendigen Informationen erhalt.
Das ,Konkurrenzverbot” erfait auBer den Ruhestands-
beamten auch frithere Beamte mit versorgungsahn-
lichen Bezligen. Ehemalige Beamte ohne Beziige
(Regelfall eines entlassenen Beamten) stehen in kei-
nerlei Rechtsbeziehung zu dem fritheren Dienstherrn.
Sie konnen daher dienstrechtlichen Regelungen nicht
unterworfen werden.

Zu Artikel 1 Nr.3 (§ 45 BRRG)

Durch diese Bestimmung wird sichergestellt, dafl bei
Ruhestandsbeamten und fritheren Beamten mit Ver-
sorgungsbeziigen, deren Beamtenpflichten erloschen
sind, ein VerstoB gegen § 42a BRRG verfolgt werden
kann.

Zu Artikel 2 Nr. 1 (Inhéltsﬁbersicht zum BBG)
Redaktionelle Anderung

Zu Artikel 2 Nr. 2 (Uberschrift nach § 63 BBG)
Redaktionelle Anderung

Zu Artikel 2 Nr. 3 (§§ 65 und 66 BBG)
Vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 42 BRRG).

Zu Artikel 2 Nr. 5 (§ 69a BBG)
Vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 42a BRRG).

Zu Artikel 2 Nr.6 (§ 77 BBG)
Vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 45 BRRG).

Zu Artikel 3 Nr.1 (Inhaltsiibersicht zum Soldatenge-
setz)

Redaktionelle Anderung

Zu Artikel 3 Nr.2 (§ 20 Soldatengesetz)

Angleichung an die nebentatigkeitsrechtlichen Rege-
lungen fiir Beamte (vgl. Begriindung zu Artikel 1
Nr. 1).

Zu Artikel 3 Nr.3 (§ 20 Soldatengesetz)

Entsprechend den Regelungen fiir Beamte wird ein
sog. Konkurrenzverbot fiir Soldaten eingefiihrt (vgl.

Begriindung zu Artikel 1 Nr. 2 — § 42a BRRG).

Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 23 Soldatengesetz)
Vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 45 BRRG).
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Zu Artikel 4

Die Ubergangsvorschrift enthélt eine Regelung, nach
der Nebentitigkeiten, die nach den neuen Vorschrif-
ten nicht mehr genehmigt werden diirfen, innerhalb
von sechs Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes zu
widerrufen sind. Die Sechsmonatsfrist erscheint zur
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Abwicklung der Nebentidtigkeitsverhdltnisse des
Beamten als ausreichend.

Zu Artikéln 5und 6

Diese Bestimmungen enthalten die Berlin-Klausel und
regeln das Inkrafttreten.
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